LE QG 3E - EMC - REPUBLIQUE-CITOYENNETE

L'article 49.3 de la
Constitution en 3¢ :

cours, exercices et

methode pour le brevet
D Difficulte "% @ 45 min

Objectif : L'article 49.3 de lLa Constitution

Tombe souvent au brevet Version dys

Prenom : Date :

Competence visee (programme cycle 4) : Valeurs et
symboles de la Republique, laicite, nationalite,

institutions.

Coach Vince te resume l'essentiel

» L'article 49.3 permet au Gouvernement
d’engager sa responsabilite sur L'adoption

d'un texte par L"Assemblee nationale.

» Le texte est adopte sauf si les deputes
votent une motion de censure dans les

conditions prevues par la Constitution.

» Ne confonds pas vitesse de decision et
absence de democratie : le 49.3 est une
procedure constitutionnelle, mais son usage

est trées debattu.
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AU BREVET, ON TE DEMANDE..

Tu dois expliguer Le fonctionnement du 49.3,
identifier les institutions concernees et montrer
gue La motion de censure constitue un contre-

pouvoir de L'"Assemblee nationale.

Type de question Analyse d'un ou de plusieurs
documents institutionnels,
pouvant demander une
reponse developpee, redigee
et justifiee a partir des
informations fournies et de

tes connaissances.
Exemple type A partir d'un extrait de la

Constitution, expliquez
comment L"Assemblee
nationale peut reagir lorsque
le Gouvernement engage sa

rqsponsabiﬁté sur un texte. |,
Dire que le texte est adopte

par un vote favorable des
deputes, ou oublier que la
motion de censure vise le

Gouvernement.

LA LECON

Comprendre le sens de Ll'article 49.3
L'article 49.3 appartient a l'article 49 de la

Constitution de la Ve Republique. Il organise les
relations entre le Gouvernement et l"Assemblee
nationale. Son nom complet est l'article 49, alinea
3 : « alinea » designe une partie numerotee d'un

article juridique. Cette procedure permet au
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Premier ministre, apres une deliberation du Conseil
des ministres, d'engager la responsabilite du
Gouvernement sur un projet ou une proposition de
loi. Concretement, le Gouvernement annonce devant
["’Assemblee nationale qu'il lie son maintien au
pouvoir & l'adoption d'un texte. Le debat
parlementaire sur ce texte s'interrompt alors. Le
texte est considere comme adopte sans vote final
des députés, sauf si une motion de censure est
deposee puis adoptee. Le 49.3 n'est donc pas une
loi, ni un vote direct des citoyens, ni une decision
du President de la Republique seul. C'est une
procedure prevue par la Constitution, c'est-a-dire
par le texte juridigque superieur qui fixe
['organisation des institutions francaises. Retient le
mecanisme central : le Gouvernement prend le
risque de devoir demissionner pour faire adopter
un texte. Coach Vince te le rappelle : un terme
exact vaut mieux gu'une formule vague. Ecris « le
Gouvernement engage sa responsabilite » pas « le

Gouvernement impose forcement une Lloi ».

Les acteurs et leur role

Acteur Role dans la Ce qu'il ne
procedure fait pas

Le Premier IL engage la IL ne peut pas

ministre responsabilite utiliser seul la
du procedure sans
Gouvernement cette
devant deliberation.

["Assemblee
nationale, apres

deliberation du
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Le

Gouvernement

Les deputes de
["Assemblee

nationale

Le Senat

Le President de
la Republique

exercices-3eme.fr

Conseil des
ministres.

Il choisit de
au 49.3

un texte

recourir
pour
qu’'il veut faire
adopter.

Ils peuvent
deposer puis
voter une
motion de
censure.

Il participe
habituellement
a la fabrication
de la

la procedure

loi selon
legislative.

IL nomme le
Premier
ministre et,
apres l'adoption
d’une motion de
censure, met
fin aux
fonctions du
Gouvernement
lorsque Lle
Premier
ministre Llui
remet sa

demission.
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IL ne vote pas
la motion de

censure.

Ils ne votent
pas directement
le texte apres
['engagement du
49.3.

IL ne peut pas
renverser le
Gouvernement
par une motion

de censure.

IL ne declenche
pas lui-méme

'article 49.3.

Usage classe et famille autorise



Le deroulement de la procédure en
cing etapes ,

Bl Un texte est discute. Il peut s’'agir d'un projet
de loi, prepare par le Gouvernement, ou d'une
proposition de loi, deposee par des
parlementaires. Le 49.3 ne concerne que les
textes examines par L'"Assemblee nationale.

B2, Le Gouvernement decide d'engager sa
responsabilite. Le Premier ministre intervient
devant L'Assemblee nationale aprés une
deliberation du Conseil des ministres. Cette
condition est indispensable : elle montre que la
decision engage le Gouvernement collectivement.

A3 Le vote final sur le texte n'a pas lieu. Le
texte est alors regarde comme adopte, sauf si
les deputes deposent une motion de censure.
Attention au vocabulaire : le texte n'est pas
adopte parce que les deputes ont vote « pour »,
mais parce qu'aucune censure n'a ete adoptee.

B4, Des deputes peuvent deposer une motion de
censure. Elle doit étre signee par au moins un
dixieme des membres de L'"Assemblee nationale.
Elle ne peut pas étre votee immediatement : un
delai constitutionnel est prevu avant le vote.

A5 L'Assemblee nationale vote la motion. Si elle
n‘obtient pas la majorite des membres composant
l"Assemblee nationale, elle est rejetee et le
texte est adopte. Si elle obtient cette majorite,
le Premier ministre doit remettre la demission du
Gouvernement au President de la Republique, qui
met fin & ses fonctions. Le texte sur lequel Lla
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responsabilite etait engagee n'est alors pas
adopte par cette procedure.

Regle constitutionnelle a connaftre

Le Gouvernement peut utiliser lLe 49.3 sans limite
pour les projets de loi de finances et les
projets de loi de financement de la securite
sociale. Pour les autres textes, il ne peut
['utiliser que pour un seul texte par session
parlementaire. Cette limitation resulte de la
Constitution : elle s'appligue au recours au 49.3

dans son cadre actuel.

Pourquoi cette procedure existe-t-
elle ? ,
La Ve Republigue cherche a assurer la stabilite
gouvernementale. Dans un regime parlementaire, le
Gouvernement est politiguement responsable
devant lLe Parlement : il peut devoir partir s'il
perd la confiance de l'Assemblee nationale. Le 49.3
donne au Gouvernement un moyen de surmonter
une opposition ou des divisions parmi les deputes
qui le soutiennent. Il peut étre employe lorsqu’un
texte est bloque, trés longuement discute ou juge
prioritaire par le Gouvernement. Les lois de
finances ont une place particuliere : elles
autorisent notamment les recettes et les dépenses
de l'Etat pour une annee. Leur adoption est
necessaire au fonctionnement des services publics.
Les lois de financement de la securite sociale
concernent lLe financement de la protection sociale.
La Constitution autorise donc un recours plus large

au 49.3 pour ces textes. Mais efficacite ne signifie
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pas accord general. Le recours au 493 est
regulieérement discute dans la vie democratique.
Certains considérent qu'il permet a l'executif d'agir
lorsque le debat parlementaire n'aboutit pas.
D'autres estiment qu’il reduit la place du vote des
deputes sur le texte concerne. Une reponse d'EMC
solide presente ces deux idees avec precision. Tu
ne dois ni caricaturer ni reciter un slogan

explique le mecanisme, puis montre qu'il suscite un

debat democratique.

Ne pas confondre : responsabilite,

censure et adoption d'une loi
Le mot « responsabilite » a ici un sens politique.

Le Gouvernement depend de la confiance de
['Assemblee nationale. Lorsqu'il engage sa
responsabilite avec le 49.3, il accepte d'étre
renverse si une motion de censure est adoptee. La
motion de censure est un texte par lequel des
deputes declarent qu'ils ne soutiennent plus le
Gouvernement. Elle vise donc le Gouvernement,
pas seulement une loi. Pour étre adoptee, elle doit
reunir la majorite des membres de l'Assemblee
nationale, et non simplement la majorite des
deputes presents. C'est une condition exigeante.
Lors du decompte, seuls les votes favorables a la
motion sont pris en compte : les abstentions et
les absences ne l'aident pas. Si la motion echoue,
le Gouvernement reste en fonction et le texte est
considere comme adopte par L"Assemblee nationale.
Le parcours legislatif peut ensuite continuer selon
le texte et son etat d'examen : une loi doit aussi

respecter les autres etapes prevues, comme
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'intervention eventuelle du Senat, le contréle
possible du Conseil constitutionnel et sa
promulgation par le President de la Republique. Ne
dis donc jamais qu'un 49.3 « transforme
immediatement un texte en loi » Il permet
'adoption du texte par L'"Assemblee nationale dans
cette procédure ; une loi promulguée est le

resultat du processus legislatif acheve.

Les confusions qui coutent cher

Le 49.3 ne supprime pas le Parlement et ne
donne pas tous les pouvoirs au Gouvernement. Il
concerne lL'Assemblee nationale, car elle seule
peut mettre en cause la responsabilite du
Gouvernement. Une motion de censure rejetee ne
signifie pas que tous les deputes approuvent le
texte : elle signifie seulement qu'une majorite

des membres de ["Assemblee nationale n'a pas

vote pour renverser le Gouvernement.

Construire une réponse de brevet
precise

Face a un document, commence par identifier sa
nature : extrait de Constitution, article de presse,
discours politique, schema institutionnel ou
caricature. Repere ensuite les institutions
nommees. Si la question porte sur le 49.3, organise
ta reponse en trois temps. D’abord, definis Lla
procedure : « L'article 49.3 permet au
Gouvernement d'engager sa responsabilite devant
['Assemblee nationale sur l'adoption d'un texte. »
Ensuite, explique la consequence : « Le texte est

considere comme adopte sauf si une motion de
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censure est deposee et adoptee. » Enfin, precise
'enjeu democratique : « Les deputes peuvent
renverser Le Gouvernement, mais ils ne votent pas
directement le texte a ce moment-la. » Si l'on te
demande de justifier a partir d'un document, cite
une information precise du document avant de
'interpreter. Par exemple : « Le document indique
que le Premier ministre engage la responsabilite
du Gouvernement ; cela montre que le
Gouvernement prend le risque d'étre renverse par
'Assemblée nationale. » Evite les phrases absolues
comme « les deputes ne servent & rien » ou « le
Gouvernement decide toujours seul ». En EMC, la
qualite de la redaction depend de la precision des
mots : Constitution, Gouvernement, Premier
ministre, Assemblee nationale, deputes, motion de
censure, majorité. Relis enfin ton raisonnement
as-tu explique qui agit, sur quel texte, selon
quelle regle et avec quelle consequence ? Coach
Vince te conseille une reponse courte, exacte et
justifiee.

Exemples resolus

Expliguer la consequence d’un 49.3 sans motion
de censure adoptée

Enonce. Le Gouvernement engage sa
responsabilite sur un projet de loi. Une motion
de censure est deposee, mais elle n'est pas
adoptee. Explique ce qui se passe.

1. Je repere que l'article 49.3 lie l'adoption du

texte a la responsabilite du Gouvernement.
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2. Je rappelle gu'une motion de censure doit étre

adoptee pour renverser le Gouvernement.

3. Comme la motion n'est pas adoptee, le

Gouvernement reste en fonction.

4.Le texte est considere comme adopte par

["Assemblee nationale.

Resultat : Le Gouvernement n'est pas
renverse et le texte est considere comme
adopte par L'Assemblee nationale. Il ne s'agit
pas d'un vote favorable direct des deputes sur
le texte.

Rédiger une reponse argumentée courte
Enonce. Montre que l'article 49.3 est a la fois
une procedure d'efficacite gouvernementale et un

sujet de debat democratique.

1. Je definis d'abord le 49.3 avec les institutions
exactes.

2. J'explique qu'il peut permettre au
Gouvernement de faire avancer un texte

lorsque l'accord des deputes est difficile.

3. J'indigue que le vote final sur le texte n'a pas
lieu aprés son declenchement.

4. Je termine par le contre-pouvoir : les deputes
peuvent deposer et voter une motion de

censure.

exercices-3eme.fr Page 10 / 16 Usage classe et famille autorise



Resultat : L'article 49.3 permet au
Gouvernement d'engager sa responsabilite
devant L"Assemblee nationale afin qu'un texte
soit considere comme adopte. Cette procedure
peut faciliter L'adoption d'un texte lorsque Lla
majorite est incertaine. Cependant, elle est
debattue car les deputes ne votent pas
directement le texte a ce moment-la. Ils
disposent neanmoins d'un contre-pouvoir : la
motion de censure, qui peut renverser le

Gouvernement si elle est adoptee.
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TA SEANCE D'ENTRAINEMENT

1 Les institutions en action

Associe chaque action a ['acteur qui peut [‘accomplir.

1. Engager la responsabilite du Gouvernement

devant L'Assemblee nationale.

3. Renverser le Gouvernement par le vote d'une

motion de censure.

2| Reflexes essentiels

Indique si chaque affirmation est vraie ou fausse, puis

corrige les affirmations fausses.

1. Le 49.3 est une procedure prevue par la

Constitution.

2. Le President de la Republique vote la motion de

censure.

3. Une motion de censure adoptee peut entrainer la

demission du Gouvernement.

3 La chaine constitutionnelle

Complete chaque phrase avec le mot ou groupe de mots

attendu.

1. Le Gouvernement engage sa devant

["Assemblee nationale.
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3. Si aucune motion de censure n'est adoptee, le

texte est considere comme

4 Remets la procedure en ordre

Classe les etapes dans [‘ordre chronologique.

1. A. Le texte est considere comme adopte. B. Le
Gouvernement engage sa responsabilite. C. Les
deputes peuvent deposer une motion de censure.

D. La motion de censure n'est pas adoptee.

5 Que se passe-t-il ?

Analyse la situation et reponds par une phrase compléte.

Le Gouvernement engage sa responsabilite sur un
texte. Une motion de censure est deposee, mais
elle ne reunit pas la majorite des membres de

["Assemblee nationale. Quelle est la consequence ?

Explique pourquoi le Senat ne peut pas adopter
une motion de censure contre le Gouvernement.
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.Ne mélange pas les concepts #w

Associe chaque notion & sa definition exacte.

1. Article 49.3

(7 Reponse construite www

Redige un paragraphe organise pour expliquer le 49.3 et le

role de [a motion de censure.

Tu dois employer les mots suivants
Gouvernement, Assemblee nationale, responsabilite,

motion de censure, adopte.

(8 Efficacite et debat democratique ##w%

Analyse [’affirmation suivante en redigeant une reponse

nuancee et justifiee.

« Le 493 supprime totalement le role des deputes.

»

IEVALUATION

Reponds avec des phrases precises.
Utilise le vocabulaire institutionnel Bareme : 20 points

attendu.
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1. Definis l'article 49.3 en une phrase. / 3

2. Quelle institution peut adopter une motion de / 2

censure contre Le Gouvernement ?

3. Explique ce qui arrive au texte si aucune / 3

motion de censure n'est adoptee.

4, Expliqgue ce qui arrive au Gouvernement si / 3

une motion de censure est adoptee.

5. Justifie en trois phrases que le 49.3 est un / s
sujet de debat democratique.

6. Corrige l'affirmation : « Le President de la | 4
Republigque declenche le 49.3 et le Senat peut

le bloguer par une motion de censure. »

Les conseils de €Coach Vince

Nomme Ll'institution exacte

Avant de rédiger, verifie qui agit : Premier
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ministre, Gouvernement, deputes ou
Assemblee nationale. Une reponse juste mais

imprecise perd en qualite.

Redige lLa chaine complete

Ecris toujours la procedure dans l'ordre
engagement de responsabilite, motion de
censure possible, consequence du vote. Ne

saute pas directement a « la Lloi passe ».

Pour aller plus loin sur exercices-3eme.fr

» Toutes les fiches de EMC en 3 . /emc—3eme/

>»Le domaine « republique-citoyennete » en 3 - |/

emc-3eme/republique-citoyennete/

> Preparer le brevet (dates, epreuves, methode)
/brevet/
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